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Conforter le role des SCoT en tant
gu’instrument de programmation

A- La politique de I’habitat

B- Les déplacements :
articuler « densité et transports collectifs »

C- L'intégration du volet commerce
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A- La politique de I'habitat
L. 122-1-7
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> Le Document d’orientation et d’objectifs (DOO)
définit les objectifs et les principes de la politique
de I’habitat, au regard notamment de la mixité
sociale, en prenant en compte :

I’évolution démographique et économique

les projets d’équipements et de dessertes en transports
collectifs

> |l précise les objectifs :

d’offre de nouveaux logements, répartis, le cas échéant,
entre les EPCIl ou par commune

de la politique d’amélioration et de la réhabilitation du
parc de logements existant public ou privé
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B- Les déplacements :
articuler « densité et transports collectifs »
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Le PADD fixe les objectifs des transports
et des déplacements (L. 122-1-3)

— Les obligations

> Le DOO précise les conditions permettant :

de favoriser le développement de 'urbanisation prioritaire
dans les secteurs desservis par les transports collectifs

le désenclavement par transport collectif des secteurs
urbanisés qui le nécessitent (L. 122-1-5)

> 1l définit :
les objectifs et les principes de la politique de I’habitat en

prenant en compte les projets d’équipements et de
dessertes en transports collectifs (L. 122-1-7)

les grandes orientations de la politique des transports et
de déplacement

les grands projets d’équipements et de dessertes par les
transports collectifs (L. 122-1-8)
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— Les possibilites

> Le DOO peut déterminer des secteurs dans lesquels
’ouverture de nouvelles zones a [|'urbanisation est
subordonnée a leur desserte par les transports collectifs
(L.122-1-5)

> Il peut préciser, en fonction de la desserte en transports
publics réguliers :

les obligations minimales ou maximales de réalisation
d’aires de stationnement pour les véhicules motorisés que
les PLU ou autres documents en tenant lieu doivent
Imposer

les obligations minimales de reéalisation d’aires de
stationnement pour les véhicules non motorisés que les
PLU ou autres documents en tenant lieu doivent imposer

- Dispositions non applicables dans les territoires couverts
par un PLU comprenant un PDU (L. 122-1-8)
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C- L'integration du volet commerce
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> Le  PADD fixe les objectifs d’implantation
commerciale (L. 122-1-3)

> Le DOO précise les objectifs relatifs :

a I’equipement commercial et artisanal

aux localisations préférentielles des commerces, afin de
répondre aux exigences d’aménagement du territoire
notamment en matiere :

de revitalisation des centres-villes

de cohérence entre équipements commerciaux, desserte en transports,
notamment collectifs

de maitrise des flux de marchandises
de consommation économe de I’espace

de protection de I’environnement, des paysages, de I’architecture
et du patrimoine bati (L. 122-1-8)
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» Le DOO comprend un Document d’aménagement
commercial (DAC) qui délimite des Zones d’aménagement
commercial (ZACom) en prenant en compte les exigences
d’aménagement du territoire

> Dans ces ZACom, le DOO peut prévoir que l'implantation
d’equipements commerciaux est subordonnée au respect de
conditions qu’il fixe

> Elles portent par exemple sur :
la desserte par les transports collectifs,
le stationnement
la livraison des marchandises
le respect des normes environnementales

- Dés lors que ces équipements, du fait de leur importance, sont
susceptibles d’avoir un impact significatif sur I’organisation du territoire
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-11-
Prendre davantage en compte les
objectifs de développement durable

A- Lutter contre la consommation
d’espaces

B- Densifier
C- Préserver la biodiversité

D- Développer les éco-batiments et les
communications électroniques
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A- Lutter contre I’etalement urbain
Lutter contre la régression des
surfaces agricoles et naturelles
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> Le rapport de présentation présente une analyse
de la consommation d’espaces naturels, agricoles
et forestiers au cours des 10 années précédant
I’approbation du SCoT

> Le DOO arréte des objectifs chiffres de
consommation économe de |'espace et de lutte
contre I’étalement urbain. Ces objectifs peuvent étre
ventilés par secteur géographique (L. 122-1-5)

> Le rapport de présentation justifie ces objectifs
(L. 122-1-2)

» Avis requis de la commission departementale de la
consommation des espaces agricoles lorsque
I’élaboration du SCoT a pour conséguence une
réduction des surfaces des zones agricoles (L. 122-3)
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— Incitation a I’élaboration de SCoT : la regle de
« constructibilité limitee » : L. 122-2

> Principe :
impossible d’ouvrir a I'urbanisation une zone AU ou NA
délimitée apres le 1¢" juillet 2002 ou une zone naturelle

> Communes concernees :
- Jusqu’au 31/12/2012, les communes situées a moins de
15km de la périphérie d’une agglo de plus de 50 000 hab

-Du 1/01/2013 au 31/12/2016, les communes situées a moins de
15km de la périphérie d’une agglo de plus de 15 000 hab

- A compter du 1/01/2017, toutes les communes

> Dérogation :

- soit accord du préfet donné aprés avis de la commission
départementale compétente en matiere de nature, de paysages et
de sites et de la Chambre d’agriculture

- soit jusqu’au 31/12/2016, avec I’'accord du SM SCoT
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B- Densifier
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> Le DOO définit , dans le respect des orientations définies par
le PADD, les conditions d’'un deéveloppement urbain
maitrise

> Il peut imposer, prealablement a toute ouverture a
I"'urbanisation d’un secteur nouveau :
I'utilisation de terrains situés en zone urbanisee et desservis par
les réseaux publics d'eau potable, d’assainissement et
d’électricité

la réalisation d’une étude de densification des zones déja
urbanisées (L. 122-1-5)

> |l peut déterminer, dans des secteurs qu’il délimite

des normes minimales, de hauteur, d’emprise au sol et
d’occupation des sols

en prenant en compte la desserte par les transports collectifs,
'existence d’équipements collectifs et des protectlons
environnementales ou agricoles

> Les regles du PLU contraires aux normes fixées par le DOO
ne s’appliquent plus apres un deélai de 2 ans a compter de la
publication du SCoT
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C- Préserver la biodiversite a travers la
conservation, la restauration et la création
des continuités ecologiques
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> Le PADD fixe les objectifs de préservation et de
remise en état des continuités écologiques
(L. 122-1-3)

> Le DOO détermine les espaces et sites naturels,
agricoles, forestiers ou urbains a protéger. Il peut en
définir la localisation.

> |l précise les modalités de protection des espaces
necessaires :

au maintien de la biodiversite

a la préservation ou a la remise en bon état des
continuités écologiques (L. 122-1-5)

> |l peut définir des objectifs a atteindre en matiére de
maintien ou de création d’espaces verts dans les
zones faisant I'objet d’une ouverture a I'urbanisation
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D- Développer les eco-batiments et
les communications électroniques
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> Le PADD fixe les objectifs de développement des
communications électroniques (L. 122-1-3)

> Le DOO peut définir des secteurs dans lesquels
I’ouverture de nouvelles zones a I'urbanisation est
subordonnée a I'obligation pour les constructions,
travaux, installations et aménagements de respecter :

soit des performances énergétiques et environnementales
renforcées

soit des critéeres de qualité renforcés en matiere
d’infrastructures et réseaux de communications
électroniques (L. 122-1-5)

> Il _peut, par secteur, définir des normes de qualité
urbaine, architecturale et paysagere applicables en
I’absence de PLU ou autre document en tenant lieu
(L.122-1-6)
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-111-
Le contenu du SCoT
L. 122-1-1
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Le Scot contient

> Un rapport de présentation

» Un Projet d’aménagement et de développement
durables (PADD)

» Un document d’orientation et d’objectifs (DOO)

Chaque élement peut comprendre un ou plusieurs
documents graphiques

Le SCoT peut étre complété par des schemas de
secteur, qui deétaillent et précisent le contenu de
certaines parties (L. 122-1-14)
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-|V_
Articulation du SCoT
avec les autres documents
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i Article L.121-1
- Assurer I'équilibre entre le développement
de l'urbain et I'utilisation économe des

i Article L.110
i - Réduire les émissions de gaz a effet de serre
i - Réduire les consommations d'énergie

Loi Montaane - Loi Littoral Articles L11 0 et L1 21 -1 - Economiser les ressources fossiles espaces naturels
g du code de l'urbanisme : - Assurer la préservation de la biodiversité, notamment par i - Assurer la diversité des fonctions urbaines
i la conservation, la restauration et la création de continuités et rurales ainsi que la mixité sociale

~ écologigques

- Assurer le respect de I'environnement
e i - Lutter contre le changement climatique
principes .
généraux |
1

DTADD (Directives Territoriales d'’Aménagement et
de Développement Durables) ayant valeur de PIG

<~
' N\ : '
- Directives de protection et de mise en valeur § Plan d_e ges@ion _des risques d'inqndation @
des paysages E ..) - g_bjectl_fs_ et orloentatlons ('1u plan approuve
- Chartes des PNR et des parcs nationaux : - I',eisﬁgﬁ'rtlgr’:fe;t sl elatcie ESotddieccsive
- Orientations fondamentales d'une gestion équilibrée I"‘-.. 5 o \
de la ressource en eau et les objectifs de qualité et ".. e
de quantité des eaux définis par le SDAGE . s s 2 5
- Objectif de protection definis par le SAGE ) H S - PLH (Programmes Locaux de I'Habitat)
ks = . 3 - PDU (Plans de Déplacements urbains)

- SDC (Schémas de Développement Commercial)

- PLU (Plans Locaux d'Urbanisme)

- PSMV (Plans de Sauvegarde et de Mise en Valeur)

- Cartes communales

- Périmétres agricoles (article L.143-1 du code de I'urbanisme)
- Opérations foncieres et opérations d'aménagement
définies par décret en Conseil d'Etat

- Autorisations commerciales et cinématographiques (art.

g 77, i
Charte de développement du pays /‘ePADD o’es@i‘;@s I'__.752—1 du code de commerce et L.212-7 du code du cinéma et de
publiée par arrété préfectoral - pa" C7% limage animée)

's )
- Programmes d'équipement de I'Etat, des collectivités
territoriales et des établissements et services publics

- Schémas régionaux de cohérence écologiques

- Plans Climat-Energie territoriaux

.

= wy
Encadrement normatif du SCoT g ===e==) Respect
il eeeeeeeses) Compatibilité
schéma : Agence d'Urbanisme du Territoire de Belfort, octobre 2010 ,:(,?,J ==} Prise en compte
*1 . En cas d'approbation d'un de ces documents aprés *2 : Dans ce cas, la compatibilité avec les orientations *3 : En cas d'approbation du SCoT aprés [‘approbation
i approbation du SCoT, ce dernier est, si nécessaire, fondamentales relatives a la prévention des inondations d'un PLH ou d'un PDU, ces derniers sont, le cas échéant,
i rendu compatible dans un délai de 3 ans. i du SDAGE n'est pas exigeée. i rendus compatibles dans un délai de 3 ans.
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» Si un PLH, PDU, PLU...en cours d’élaboration comprend

des dispositions incompatibles avec un SCoT
opposable :

- ce dernier doit étre modifié ou révisé avant
I’approbation des PLH ou autres (L. 122-16)

Dans ce cas, organisation d’'une enquéte conjointe

> Si un SCoT est approuve postérieurement a un PLH ou
PDU et comporte des dispositions incompatibles :

- PLH ou PDU sont rendus compatibles
dans un délai de 3 ans (L. 122-1-15)
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Les Directives territoriales d’aménagement
et de developpement durable (DTADD)

> Les DTADD ne sont pas directement opposables aux
documents d’urbanisme

> Elles déterminent :

- les objectifs et orientations de I’Etat,

- dans les territoires présentant des enjeux nationaux
dans un ou plusieurs domaines :
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- Urbanisme,

- Logement,

- Transports et déplacements,

- Deéveloppement des communications électroniques,
- Développement économique et culturel,

- Espaces publics,

- Commerce,

- Préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers,
- Préservation des sites et des paysages,

- Cohérence des continuités écologiques,

- Amélioration des performance énergétiques,

- Réduction des émissions de gaz a effet de serre
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Schéma de procédure d'une DTADD

(Directive Territoriale d’Aménagement
et de Développement Durables)

schéma : Agence d'Urbanisme du Territoire de Belfort

Initiative : La procédure est initiée par I'Etat.

Elaboration, ou révision, ou modification,
par 'Etat du projet de DTADD

Projet soumis pour avis
aux organismes associés

Projet soumis a

évaluation environnementale

G \ N G N G )

Approbation de la DTADD
par décret en Conseil d'Etat

Publication de la DTADD

Opposabilité de la DTADD
en cas de PIG*
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~( remarque

La procédure de modification ne peut étre engagée que
des lors qu'il n'y a pas atteinte a I'économie générale
. du projet de la DTADD.

~( précision Y

Sont associés a I'élaboration :
la Région, le Département, les Communautés urbaines,
les Communautés d'agglomération, les Communautés
de communes compétentes en matiére de SCoT, les
communes non-membres d'une de ces communautés
situées dans le périmétre du projet, I'Etablissement
public en charge du SCoT (art. L113.2 du code de

. l'urbanisme).

~( précision )

Avis réputé favorable si non rendu par écrit dans un

délai de 3 mois a compter de la saisine.

-~ remarque

* Peuvent étre déclarés et qualifiés de Projet d'Intérét
Général (PIG) les installations et les aménagements
nécessaires a la mise en oeuvre de la DTADD, cela
des sa publication et durant un délai de 12 ans.
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AVA
La procedure d’elaboration
du SCoT
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Elaboration du SCoT

schéma : Agence d'Urbanisme du Territoire de Belfort

Initiative

o - En principe, les communes ou leurs groupements

- Par exception, le préfet

e(

Détermination d'un périmeétre

Mise en place de |'Etablissement public ou du
Syndicat mixte en charge du SCoT (art. L.122-4)

Délibération de |'organe délibérant du SCoT
fixant les modalités de la concertation

Notification aux personnes concernées*[1] ou
a leurs représentants (art. L.122-7 al.7)

Constitution du projet de SCoT *[2]

NB : Les articles réglementaires cités renvoient au Code de I'urbanisme,
sauf précision.
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maxi : 3 mois

Débat sur les orientations générales du PADD
au sein de l'organe délibérant du SCoT

Saisine pour avis de la CDCEA* deés lors que
I'élaboration du SCoT a pour conséquence une
réduction des surfaces des zones agricoles.

Arrét du projet de SCoT

Transmission pour avis
aux personnes concernées*[3]

Projet de SCoT + avis
soumis a enquéte publique

Transmission du projet, éventuellement modifié,

aux personnes concernées*[4]

Approbation du SCoT

Il est tenu a la disposition du public.

Transmission de la

délibération au préfet

)

Transmission du DOO
a chaque commune
(art. L.122-1-16)

q

- précision )

Avis rendu au plus tard 3 mois

apreés sa saisine.
A défaut, l'avis est réputé

i favorable.

* CDCEA = ission dépar le de la
ion des esp gricol
*[1] 1 s'agit de :
- I'Etat
- le président du Conseil régional
- le président du Conseil général
- les présidents des Et: publics i
-les i en matiére d'c isation

des transports urb;ins (SMTC)
- les EPCI compétents en matiére de PLH + le
président des parcs naturels (PNRBV).

*[2] »Sont associés a I'élaboration (art. L.122-6) :
- les services de I'Etat (a l'initiative du président de

I'Etablissement public de l'art. L.122-4 ou du préfet)
i - le département (a la demande du président du

! Conseil général)

- la région (& la demande du président du Conseil
régional).

» Sont consultés a leur demande :

- I'Etat

- le président du Conseil régional

- le président du Conseil général

La délibération est exécutoire
2 mois aprés sa transmission
au préfet.

Pendant ce délai, le préfet
peut demander des modifica-
tions par lettre motivée s'il
estime que le SCoT :

- n'est pas compatible avec les
DTA, avec les dispositions de
la Loi Montagne, de la Loi
Littoral ;

- compromet gravement les
principes des articles L.110 et
L.121-1;

- sont contraires a un PIG ;

- autorise une consommation
excessive de l'espace,
notamment en ne prévoyant
pas la densification des
secteurs désservis par les
transports les équipements
collectifs ;

- ou ne prend pas suffisam-
ment en compte les enjeux
relatifs a la préservation ou a
la remise en bon état des

continuités écologiques.

- les présidents des publics i

- le SMTC + les EPCI compétents en matiére de PLH
- le PNRBV

- la Chambre de Cc etd
- la Chambre de Métiers

- la Chambre d'Agriculture

- les présidents des EPCI voisins compétents en
matiére d'urbanisme

- le Syndicat mixte de transport créé en application de
l'art. 30-1 de la LOTI, s'il existe

- les maires des communes voisines

ie Territoriale

- le repr del des or
mentionnés a l'art. L.411-2 du CCH (les organis-
mes HLM)

- la commission de I'art. L.112-1-1 du CRPM (la
CDCEA).

*[3] 1 s'agit de :

- les cc et les group de c
membres de I'Etablissement public du SCoT

- les communes et EPCI voisins compétents en
matiére d'urbanisme

- le préfet

- la région

- le département

- les organismes de l'art. L.121-4

- la commission spécialisée du comité de massif
lorsque le projet comporte des dispositions relatives &
la création d'une ou plusieurs unités touristiques
nouvelles.

*[4] 1 s'agit de :

- le préfet

- la région

- le département

- les organismes de l'art. L.121-4.

Agence d’'Urbanisme du Territoire de Belfort — Direction Departementale des Territoires 90 — mardi 12 octobre 2010



AV/E
Le role renforcé du préefet dans
le controle des objectifs de
developpement durable
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Périmetre SCoT (L. 122-5-1 et L. 122-5-2)

Le préfet arréte un projet de périmetre (nouveau ou
extension)

— S’il constate du fait d’'un nombre important de
dérogations, que I'absence de SCoT nuit gravement :

> a la cohérence des politiques publiques :
d’urbanisme
d’habitat
de développement économique
de développement rural
de transports et de déplacements
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers

> ou a la préservation et a la remise en bon état des
continuités écologiques

» Ou conduit a une consommation excessive de I’espace...

— et que sa demande est restée vaine pendant 6 mois
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Controle du preéfet
apres approbation du SCoT (L. 122-11)

»> Dans le délai de 2 mois a compter de la transmission de
la délibération approuvant le SCoT, le préfet peut

demander des modifications s’il estime qu’une ou
plusieurs dispositions :

sont contraires a un PIG
autorisent une consommation excessive de I’espace

ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux
relatifs a la préservation ou a la remise en bon état des
continuités écologiques.
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-VII-
La gestion du SCoT
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> Le SCoT peut étre révisé ou modifié, apres enquéte
publique L.122-13

» Toute révision ayant pour conséquence une réduction
des surfaces agricoles est soumise a la commission
départementale de la consommation des espaces
agricoles

> La modification ne doit pas porter atteinte a
I’économie générale du PADD

» Lorsque la modification ne concerne qu’un ou
plusieurs EPCI compétents ou qu’une ou plusieurs
communes non membres d’'un tel établissement,
I’enquéte publique peut n’étre organisée que sur le
territoire de ces EP ou de ces communes
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Le suivi du SCoT
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> Un bilan du SCoT tous les 6 ans

> Sur une analyse des résultats de I'application
du schéma en matiere :

- d’environnement

- de transports et de déplacements

- de maitrise de la consommation d’espace
- d’implantation commerciale

»> Analyse communiquée au public et a la DREAL

» Délibération de I'EP chargé du SCoT sur son maintien
en vigueur ou sur sa révision partielle ou complete

-> A défaut, le SCoT est caduc
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