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La mobilité ne peut se résumer a la capacité de chacun
a se déplacer : c'est également I'expression du rapport
quentretiennent les habitants avec leur territoire au
quotidien. Mobilité et aménagement de I'espace sont donc
interdépendants. Avec des approches semblables, les projets
d’Optymo 2 (Territoire de Belfort) et du Transport & Haut
Niveau de Service (THNS) du Pays de Montbéliard visent
justement a remettre cette interaction au ceeur des politiques
publiques detransport. Et méme, plus généralement, au
cceur de 'aménagement du territoire.

Agence éﬂ Pays de Montbéliard
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A l'échelle du Nord-Est Franche-Comté, marqué par une
organisation urbaine multipolaire et génératrice d'un fort
trafic automobile, répondre aux besoins de-mobilité actuels
et futurs, offrir une véritable alternative au véhicule individuel,
limiter le recours contraint des foyers a un 2éme véhicule,
assurer le droit a la mobilité en préservant les ressources
des familles sont autant de défis que nous nous sommes
engagés a relever dans nos territoires. En 'somme, nous
devons faire de nos réseaux publics une alternative crédible
face a la voiture individuelle.



Ces mémes objectifs nous guident dans la réflexion que
nous menons a l'échelle de I'Aire urbaine. Elle mérite
que l'on sy attarde et qu'on I'aborde sereinement avant
d’engager nos collectivités et/ou syndicats dans des actions
transversales. Il s’agit avant tout de cerner la problématique
dans sa globalité en tenant compte des ambitions des uns et
des autres, le tout dans un projet intégré qui ne soit pas que
la compilation d'initiatives éparses. Notre méthode s'inscrit
dans la durée, elle recherche I'adéquation des besoins et
des moyens de I'action publique, et s’appuie sur la volonté
réaffirmée de relever ensemble nos défis communs.

La rigueur au plan technique et le dialogue permanent sur
le plan politique sont les 2 axes de la réussite d’'une telle
démarche dans le contexte institutionnel particulier de
I'Aire urbaine. De plus, un effort continu de pédagogie est
nécessaire pour écarter les vieux mythes (le tramway...)
et fonder notre réflexion sur des faits plutdt que sur des
postures idéologiques. C'est pourquoi nous avons décidé,
dans un premier temps, de créer un outil d’'observation et de
veille commun, dont le tableau de bord que voici constitue la
face émergée de l'iceberg.

La mise en ceuvre et le suivi technique de I'Observatoire des
Transports et de la Mobilité de I'Aire urbaine ont été confiés
aux agences d’urbanisme du Pays de Montbéliard et du
Territoire de Belfort, sous I'égide du Syndicat mixte de I'Aire
urbaine Belfort-Montbéliard-Héricourt-Delle (SMAU).
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Jacques HELIAS
Président de Pays de Montbéliard Agglomération
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Véritable outil d’aide a la décision politique a vocation
pérenne et espace privilégié d'échanges, I'Observatoire des
mobilités de I'Aire urbaine vise a :

- analyser I'existant (comportements de mobilité et flux)
en s'intéressant en particulier aux échanges entre les
composantes de I'Aire urbaine. Cette double fonction de
veille et d’étude doit intégrer les éléments des différentes
études territoriales, en particulier les SCoT,

- interroger I'adaptation des réseaux actuels dans la
perspective d’'une organisation cohérente a I'échelle du
bassin de vie,

- mettre en exergue les aspects qualitatifs et anticiper sur
les pratiques émergentes.

Pour sa premiére année de mise en place, les travaux de
I'observatoire ont porté sur I'élaboration d'un tableau de bord
et sur I'étude des complémentarités des offres a I'échelle de
I'Aire urbaine. Vous en trouverez ici les principaux résultats.

Christian PROUST

Président du Syndicat Mixte des Transports en Commun du
Territoire de Belfort (SMTC 90)

Observatoire des mobilités Aire urbaine - Tableau de bord 2012









Sommaire

UNE STRUCTURE ET DES DYNAMIQUES TERRITORIALES DISPERSEES... 6

Evolution et répartition de la population 8
Evolution et répartition des emplois 10
Densité d’activité humaine 12

Pdles générateurs 14

...QUI GENERENT DE NOMBREUX DEPLACEMENTS ENTRE COMPOSANTES 18

Territoires de mobilités et composantes : le réle structurant des poles urbains 18
Comportements de mobilité et facteurs de choix modaux 22

UNE OFFRE DE TRANSPORT DEVELOPPEE MAIS COMPARTIMENTEE 24
Réseaux routiers et flux automobiles 24
Une offre ferroviaire potentiellement structurante 30

Transports en commun urbains : une offre développée, mais composite et difficilement
lisible dans un usage Aire urbaine 37

Autres modes et nouvelles mobilités 49

PRESENTATION DES PRINCIPAUX PROJETS DE TRANSPORT PUBLIC 51

Projet du systéeme de mobilité Optymo 2 51
Projet d’évolution du systéme de mobilité du Pays de Montbéliard 56
Les projets transport du Pays d’Héricourt 60

Projet de réactivation de la Ligne Belfort-Delle 61
Les avancées communes entre AOT 61
ANNEXES 62

Observatoire des mobilités Aire urbaine - Tableau de bord 2012




Une structure et des dynamiques territoriales

dispersées...

Cette premiére publication de I'Observatoire des
mobilités de [I'Aire urbaine Belfort-Montbéliard-
Héricourt-Delle  aborde les  caractéristiques
générales du territoire ayant trait & la mobilité.

L'Aire urbaine Belfort-Montbéliard-Héricourt-Delle,
comme son nom lindique, est composée de
différents poles urbains, aux poids démographique
et économique plus ou moins importants. Ainsi,
le pays de ['Aire urbaine est largement dominé
par l'agglomération de Montbéliard (PMA)
au Sud et celle de Belfort au Nord (la CAB).

Elles sont secondées par les pbles d’Héricourt a
I'Ouest et Delle au Sud-Est.

Cette configuration engendre indéniablement
des déplacements de tout ordre entre ces pdles,
déplacements analysés postérieurement dans cette
étude.

L'Aire urbaine peut donc étre qualifiece de
polycentrique et les principaux échangent
s'effectuent entre PMA et la CAB. De plus, elle
est organisée autour de différentes autorités
organisatrices des transports (AOT), spatialisées
sur la carte ci-apres.
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PTU et gouvernance des mobilites

Deépartement du Doubs et Territoire de Belfort
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La structuration de loffre de mobilités est
intimement liée a la gouvernance et aux domaines
de compétences des Autorités Organisatrices
des Transports. Sur le territoire de I'Aire urbaine
cohabitent 5 AOT (hors TAD des communautés
de communes qui sont détaillés p.47) : la Région
Franche-Comté chargée des TER, les Conseils
Généraux du Doubs et de Haute-Sadne (lignes
départementales et scolaires), le SMTC 90 chargé
des transports urbains, départementaux et scolaires

du Territoire de Belfort (Optymo), et Pays de
Montbéliard Agglomération qui administre le réseau
de transport urbain du Pays de Montbéliard (CTPM).

Comprendre et analyser les caractéristiques
générales de ['Aire urbaine (démographie,
économie) permet d’obtenir une base pour mieux
appréhender les déplacements et la mobilité sur le
territoire.

Evolution et répartition de la population

Repéres sur I’évolution démographique 1999-2009

Périmétres Population 1999

Monthliord 121101
CA Belfortaine 92123
CC du Pays d'Héricourt 18 786
CC Sud Territoire 20 299
Pays de I'Aire Urbaine 303 471
Doubs 499 062
Franche-Comté 1117 059
France métropolitaine 58 518 395

Evolution démographique 1999-2009 (%)
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Forte d'une population de 308 601 habitants (2009) tandis que le Sud et les communes les plus
en croissance de 1,7 % sur les dix derniéres années,  peuplées (a I'exception d’Héricourt) en perdent. Les
I'Aire urbaine résiste au recul démographique dix communes de plus de 5 000 habitants ont ainsi
enregistré dans la plupart des territoires industriels.  perdu 4 000 habitants en dix ans.

Les dynamiques démographiques sont toutefois

inégales sur le territoire : le Nord de I'Aire urbaine

et les secteurs périurbains gagnant des habitants,

Evolution du nombre d’habitants des communes les plus peuplées

Taux de croissance annuelle

Population en 2009 Evolution 1999-2009 moyen
Belfort 50 199 -218 -0,04%
Montbéliard 26 078 -1 492 -0,55%
Audincourt 14 731 -808 -0,53%
Valentigney 11 558 -928 -0,77%
Heéricourt 10 481 348 0,34%
Bethoncourt 6014 -834 -1,29%
Delle 5953 671 -1,06%
Seloncourt 5919 173 0,30%
Grand-Charmont 5121 17 0,03%
Valdoie 5059 216 0,44%

Taux de croissance annuel moyen entre 1999 et 2009
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Malgré cette déconcentration progressive de la
population, les pdles urbains de Belfort et du Pays
de Montbéliard regroupent encore plus de 60 % de
la population totale sur 20 % du territoire de I'Aire
urbaine (INSEE, RRP 2009).

Cette population urbaine est toutefois répartie de
facon particuliére, entre deux agglomérations de
taille moyenne séparées de quelques kilométres
seulement, dont I'une est clairement radiocentrique
(Agglomération Belfortaine) et 'autre présente une
forme d’'archipel (Agglomération de Montbéliard) : le
polycentrisme est la clé de lecture de I'Aire urbaine
dans bien des domaines et cela impacte fortement
les mobilités.

Les densités de population, de lordre de 250
habitants / km? sur I'ensemble de I'Aire urbaine,
sont trés inégales sur le territoire. Seule
I'agglomération de Belfort présente un secteur de
population trés dense continu et assez étendu en
son coeur, tandis que I'agglomération du Pays de
Montbéliard présente des noyaux discontinus, peu
étendus, de fortes densités de population (centres-
villes et quartiers sociaux) et une nappe de densité
intermédiaire étendue qui se prolonge dans les
vallées.

Evolution et répartition des emplois

L'Aire urbaine compte 128 405 emplois en 2009
(INSEE - Données locales 2009). Prés de la
moitié de ces emplois sont comptabilisés sur
3 communes : Belfort, Montbéliard et Sochaux.
Les dynamiques sont faibles car liées au caractere
industriel du territoire, a la forte concentration du
tissu économique (notamment autour des filieres
transport et énergie), peu favorables a la création
d’emploi et soumis aux évolutions conjoncturelles.
Les évolutions positives sont observables
principalement en périphérie des agglomérations et
dans les villes secondaires et secteurs interurbains.

La structuration relativement faible du tissu urbain
se traduit par une sous-représentation des emplois
des spheres résidentielle et publique, tandis que la
sphére productive représente a elle seule 44 % des
emplois (INSEE - CLAP - Connaissance Locale de
I'Appareil Productif - 2008).

Ces fonctions productives prépondérantes et
limplantation de centres de conception et de
recherche liés en particulier a l'industrie entrainent
également une surreprésentation des emplois
ouvriers, mais également des cadres des fonctions
métropolitaines.

Les fortes densités d’'emploi sont en grande partie
liées aux implantations des pdles industriels dans
les agglomérations. Toutefois, le développement
de parcs d’activités et de zones commerciales ex-
nihilo entraine une relocalisation progressive de
ces emplois vers les secteurs périphériques des
agglomérations (Techn’Hom | et Il par exemple).

L'offre fonciére en zone d’activité est particuliérement
importante dans la périphérie Est des deux
agglomérations et au sein de I'espace interurbain.
A terme, ces disponibilités fonciéres pourront étre
exploitées afin de renforcer les relations inter-
composantes de I'Aire urbaine.

Malgré cette tendance, l'emploi se concentre
nettement dans les deux agglomérations. La
présence de pdles industriels, les sites hospitaliers
et les centres-villes se traduit par des zones de
densité fortes réparties dans le tissu urbain.
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Impacts de I’évolution démographique et de I'’emploi sur les déplacements

Evolution de la population entre 1999 et 2009 Evolution de I'emploi entre 1999 et 2009
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Les habitants quittent les principales villes de I'Aire
urbaine (Montbéliard, Valentigney, Audincourt,
Belfort, Offemont, Delle, etc.) pour les périphéries
d’agglomérations voire de départements. lls se
rapprochent ainsi de la Suisse (frange Est), de
I'Alsace (au Nord) et de la Haute-Sabne (notamment
la Communauté de communes du Pays d’Héricourt).
Ainsi, des villes comme Héricourt, Montenois,
Bourogne, Foussemagne, Essert ou encore
Bavilliers ont vu leur population augmenter de 500
habitants environ entre 1999 et 2009.

C'est essentiellement l'agglomération du Pays
de Montbéliard qui souffre d’'une sensible perte
d’emplois, notamment les communes de Sochaux,
Audincourt, Mandeure (ou sont implantés des
sites d'exploitation PSA). Néanmoins, Montbéliard
et Etupes ont connu une hausse d’emplois de
l'ordre de 4 000 pour Montbéliard environ, et
un peu moins de 2 000 environ pour Etupes.
La Communauté de I'Agglomération Belfortaine
connait une croissance du nombre d'emplois,
notamment les villes de Belfort et Bavilliers.

Dans le Territoire de Belfort, Fontaine a également
gagné prées de 800 emplois en 10 ans. Dans tous les
cas, les emplois se concentrent la ou il y a de l'offre
et des activités, a savoir dans les deux premiéres
agglomérations de I'Aire urbaine (PMA et la CAB),
méme si I'on constate une fragilisation du Sud de
I'Aire urbaine (perte de population et d'emplois).

Ces observations impliquent de nouvelles tendances
de mobilité de la part des habitants de 'Aire urbaine.
Le phénomeéne de périurbanisation engendre de
plus grands déplacements (plus grande distance
kilométrique) pour se rendre a son lieu de travail
et, dans la configuration actuelle de l'offre TC et
vu la localisation des foyers de population, il est
logique de penser que les nouveaux habitants des
périphéries se déplacent en voiture vers les centres,
ou se concentrent emplois et loisirs.
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Densité d’activité humaine

Ladensité d’activité humaine, indicateur couramment
utilisé pour appréhender le dimensionnement et
I'organisation des réseaux de transport correspond
a 'addition d'un chiffre de population et d'un chiffre
de nombre d’emplois sur une portion de territoire.
L'analyse de la densité d’activité humaine montre
clairement & I'échelle de I'Aire urbaine les zones
denses constituées par les deux agglomérations
et permet de mettre en évidence les zones a
opportunités pour le développement des transports
en commun.

Les seuils de classes choisis pour la représentation
de la DAH sur la carte ci-aprés cherchent a
donner une indication des niveaux de desserte
de transport en commun envisageables : on peut
considérer la valeur de 15 unités d’activité humaine
(plus ou moins en continu) comme seuil minimal
acceptable de déploiement de lignes réguliéres. La
fréquence de desserte théoriguement applicable
croit naturellement avec la DAH, et au-dela de 90
unités, une offre a haut niveau de fréquence peut
étre envisagée.

Les densités les plus élevées se concentrent
naturellement dans les deux agglomérations, mais
présentent des formes différentes :

* Le ceceur de [lagglomération belfortaine
présente ainsi des densités élevées de maniere
quasiment continue, justifiant un niveau de
desserte théorique a 5 minutes pour les trans-
ports urbains, fréquence prévue pour la phase
2 d'Optymo. En s’éloignant du coeur urbain,
les densités diminuent de fagon relativement
réguliére, traduisant le caractére radiocentrique
de I'agglomération.

* Le polycentrisme de Il'agglomération de
Montbéliard crée des poches de densité moins
élevées et discontinues. Seul le secteur Petite
Hollande - Montbéliard centre - Sochaux
atteint les densités attendues pour la mise en
place d’'un haut niveau de service. Toutefois,
concernant Sochaux, le poids du site de PSA,
qui, au regard de son dimensionnement et
de son cloisonnement peut difficilement étre
desservi efficacement en transport en commun,
incite a nuancer cette constatation.

La densité d’activité humaine est en grande partie
liée aux morphologies urbaines : un tissu résidentiel
lache présente de faibles densités de population
et pas ou peu d’emplois, les zones spécialisées
concentrent en général uniquement des densités
d'emplois élevées, tandis qu'un centre-ville ou un
faubourg concentre a la fois de fortes densités de
population et d’'emplois.
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Densité d’activité humaine dans I'Aire urbaine
Population + emplois
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Précisions sur la construction de la carte de densités d’activité humaine :

L'ensemble de I'Aire urbaine a été maillé a I'aide d’une grille de points distants de 200 m. Les données
carroyées de population 2009 produites par 'INSEE ont permis d'obtenir un chiffre de population,
moyenne estimée a I'hectare correspondant a chaque point de la grille. Pour 'emploi, deux sources
ont été compilées afin d’obtenir la plus grande précision disponible en chaque point du territoire : les
données CLAP 2008 fournies par 'INSEE sous la forme d’'un carroyage a 100 m ont été utilisées
sur le périmetre des deux communautés d’agglomération. Hors ces périmetres, ce sont les données
SIRENE 2010 qui ont été exploitées. Celles-ci sont géocodées a I'adresse sur le territoire de la CCPH
et & la commune dans le reste de I'Aire urbaine. On notera que les sources statistiques d’emploi
utilisées minorent le nombre d’emplois réel d’environ 10 % (chiffre variable géographiquement) car
elles ne concernent que les emplois salariés. Les données obtenues ont ensuite été lissées pour
la cartographie par interpolation IDW (pondération par l'inverse des distances) sur les deux plus
proches voisins. Linformation statistique doit étre appréhendée avec une marge d’erreur d’environ
10 % du chiffre de densité affiché.
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Pdles générateurs
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