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La population municipale des communes et des intercommunalités du Territoire de Belfort en 2021

Les populations légales de toutes 
les collectivités territoriales et 
circonscriptions administratives 
françaises sont publiées par décret 
au Journal Officiel. Elles prennent 
effet au 1er janvier 2024. Établies 
chaque année, les populations 
légales sont prises en compte 
pour l’application de dispositions 
législatives, réglementaires 
et financières relatives à 
l’organisation des communes et à 
la vie quotidienne de celles-ci. 

Le terme de « populations légales » 
regroupe, pour chaque commune, 
trois populations :

• La population municipale 
comprend les personnes ayant 
leur résidence habituelle sur 
le territoire de la commune ;

• La population comptée à part 
comptabilise les personnes 
recensées dans une autre 
commune mais qui résident 
occasionnellement dans la 
commune considérée et 
dont la présence joue sur les 
charges communales. C’est le 
cas, par exemple, d’un étudiant 
recensé dans la population 
municipale de la commune 
où il fait ses études et compté 
à part dans la commune du 
domicile de ses parents, s’il y 
réside occasionnellement ; 

• La population totale est la 
somme de la population 
municipale et de la population 
comptée à part. 

Pour un usage statistique, ce sont 
exclusivement les populations 
municipales, rassemblant les 
résidents permanents, qui doivent 
être utilisées afin d’éviter tout 
double compte d’habitants.

À partir de juillet, l’INSEE mettra 
en ligne les résultats détaillés du 
recensement rénové au 1er janvier 
2021.

Les populations légales 2021
dans le Territoire de Belfort et

le Pôle métropolitain Nord Franche-Comté

Les comparaisons se réalisent à périmètre constant, c’est-à-dire avec les derniers 
périmètres établis au 1er janvier 2024.

Le Territoire de Belfort, 139 654 habitants en 2021 et -5 000 habitants 
en 6 ans
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Définitions
Le solde naturel est la différence entre le nombre de naissances et le nombre de 
décès domiciliés (comptabilisés au lieu de résidence).

Le solde migratoire apparent, ici appelé « solde migratoire », est la différence entre 
le nombre de personnes entrées sur un territoire et le nombre de personnes qui en 
sont sorties. Il est estimé par différence entre la variation totale de la population et 
le solde naturel.

Population 
municipale

2021

Variation 
(nombre)

2015-2021

Variation annuelle moyenne
(en %)

2015-2021 2010-2015

Grand Belfort CA 100 988 -4 402 -0,7% +0,3%

Belfort 45 155 -4 364 -1,5% -0,2%
hors Belfort 55 833 -38 0,0% +0,7%

CC du Sud Territoire 23 599 -89 -0,1% 0,0%

CC des Vosges du sud 15 067 -338 -0,4% +0,2%

Territoire de Belfort 139 654 -4 829 -0,6% +0,2%

Le Territoire de Belfort compte 
139 654 habitants au 1er janvier 2021. 
Le département rassemble 5 % de la 
population de Bourgogne-Franche-
Comté (2 800 194 habitants), la 
région de métropole qui perd le plus 
d’habitants depuis 2015 (-20 746). La 
Côte d’Or et le Doubs sont les deux 
seuls départements à gagner encore 
des habitants tandis que le Territoire 
de Belfort en perd près de 5 000. Cela 
s’explique par l’aggravation du déficit 
migratoire (-5 776 personnes depuis 
2015) et le fléchissement de l’excédent 
des naissances sur les décès.

La dynamique dans le Grand Belfort 
(100 988 habitants en 2021) s’est aussi 
inversée avec 4 402 habitants perdus 
depuis 2015. Elle est imputable à la 
ville de Belfort (-4 364 habitants) alors 
que dans le reste de l’agglomération, la 
population est stable (-38 habitants en 
6 ans).
Dans l’agglomération, les variations 
de population entre 2015 et 2021 ne 
sont pas uniformes. Cinq communes 
ont gagné au moins 100 habitants : 
Offemont (+266 h.), Argiésans (+134 h.), 
Meroux-Moval (+122 h.), Sermamagny 
(+121 h.), Bessoncourt (+120 h.). À 
l’inverse, cinq communes ont perdu au 
moins de 100 habitants dont trois pôles 
de la 1ère couronne de Belfort : Bavilliers 
(-231 h.), Danjoutin (-166 h.) et Valdoie 
(-146 h.).

Le Sud Territoire (23 599 habitants 
en 2021) résiste (-89 habitants depuis 
2015) malgré les pertes enregistrées 
par les deux principales communes de 
l’intercommunalité : Delle (5 680 h., 
-69 h.) et Beaucourt (5 005 h., -85 h.). 
D’autres communes sont plus attractives 
grâce au développement résidentiel. 
C’est le cas notamment de Joncherey 
(1 427 h., +122 h.).

Les Vosges du sud comptent 15 067 
habitants en 2021, soit 338 de moins 
qu’en 2015. Les pertes d’habitants des 
pôles de Giromagny (2 929 h., -222 h.) et 
d’Etueffont (1 394 h., -93 h.) pèsent sur 
le bilan de l’intercommunalité.

Source :  INSEE - recensement de la population 2021

Source :  INSEE - recensement de la population 2021

L’évolution de la population du Territoire de Belfort depuis 1975

L’évolution de la population dans les intercommunalités1 du Territoire de Belfort

1 Les comparaisons se réalisent à périmètre constant, c’est à dire avec les périmètres au 1er janvier 2024
Source :  INSEE - recensement de la population 2021

Les composantes de l’évolution de la population du Territoire de Belfort entre 1975 et 2021
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Belfort, au-dessus de la barre des 45 000 habitants en 2021

Au 1er janvier 2021, 45 155 personnes 
résident à Belfort, soit 4 364 de moins 
qu’en 2015, soit l’équivalent de la 
population d’Offemont. 

Depuis plusieurs décennies, la ville 
perd des habitants au profit de sa 
périphérie subissant le phénomène de 
périurbanisation observé dans de très 
nombreuses villes françaises. Entre 
1990 et 2015, ce déficit migratoire 
était globalement comblé à Belfort par 
l’excédent de naissances sur les décès.

Depuis 2015, le solde naturel, affaibli 
en raison de la baisse des naissances, 
est très loin de compenser le solde 
migratoire en forte dégradation. À 
la périurbanisation, s’ajoute deux 
autres causes qui aggravent le déficit 
migratoire et affaiblissent la dynamique 
démographique de Belfort : 
• Localement, le retrait de l’emploi 

(-11 500 emplois dans le Nord 
Franche-Comté entre 2009 
et 2020 dont près de -5 000 à 
Belfort) réduisant ainsi l’arrivée de 
nouveaux habitants et renforçant 
les départs vers d’autres territoires 
(les métropoles notamment) ;

• La restructuration des quartiers 
d’habitat social, accompagnée de 
démolitions de tours avec pour 
conséquence le relogement et la 
reconstruction hors Belfort de 
l’offre. 

Les derniers chiffres infracommunaux 
de population l’attestent : les quartiers 
Politique de la Ville enregistrent les plus 
fortes pertes d’habitants, mais aucun 
quartier belfortain n’échappe à la baisse 
de population. 

Les opérations d’habitat engagées ou 
récemment livrées à Belfort devraient 
à court terme estomper les pertes de 
population récemment observées.

Les composantes de l’évolution de la population de Belfort entre 1975 et 2021

Source :  INSEE - recensement de la population 2021
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La population du Pôle métropolitain Nord Franche-Comté en 2021 et son évolution depuis 2015 
1Les comparaisons se réalisent à périmètre constant, c’est-à-dire avec les derniers périmètres établis 
au 1er janvier 2024. 

Méthodologie 
La méthode du recensement annuel est basée sur des cycles de collecte de cinq ans. Pour plus de pertinence, les données sont donc 
traditionnellement analysées avec un pas de cinq ans. Toutefois, la situation sanitaire a conduit à reporter à 2022 l’enquête annuelle 
de recensement prévue en 2021. Pour toutes les communes de moins de 10 000 habitants, il y aura donc dorénavant (pendant les cinq 
prochaines années) un intervalle entre deux collectes de recensement de six ans au lieu de cinq habituellement. 
La méthode de calcul des populations annuelles a été adaptée en conséquence. Pour être robustes, les évolutions mesurées sur la dernière 
période (ici 2015-2021) doivent donc être analysées avec un pas de six ans. Les comparaisons sont donc basées sur une période de six ans 
pour la plus récente (2015-2021) et une période de cinq ans (2010-2015) pour la plus ancienne. 

Le Pôle métropolitain Nord Franche-Comté, 300 238 habitants en 2021 et près de 6 000 habitants 
perdus depuis 2015

1La commune de Dampjoux (167 habitants en 2021) a rejoint le Pays de Montbéliard 
Agglomération au 1er janvier 2024.

Au 1er janvier 2021, le Pôle 
métropolitain Nord Franche-Comté 
compte 300 238 habitants. À l’inverse 
des grandes intercommunalités 
voisines (Dijon, Besançon et 
Mulhouse), la population du Nord 
Franche-Comté baisse fortement : 
près de 6 000 habitants perdus depuis 
2015. 

Ces pertes démographiques 
s’expliquent par :
• Le fléchissement de l’excédent 

naturel dû à la baisse des 
naissances et des décès plus 
nombreux ;

• La dégradation du déficit 
migratoire (davantage de départs 
que d’arrivées). L’emploi en 
retrait ne permet plus de fixer les 
habitants.

Les variations de population entre 
2015 et 2021 ne sont pas uniformes 
dans le Pôle métropolitain. Sur les 
197 communes qui le composent, 115 
perdent des habitants, 77 en gagnent 
et 5 sont stables. 

Belfort (45 155 habitants en 2021) 
est la principale perdante avec 4 364 
habitants de moins en six ans (2015-
2021) tandis que les principales 
gagnantes sont les communes les plus 
accessibles depuis les villes-centres, 
de l’espace médian et dans lesquelles 
des opérations d’habitat se sont 
réalisées.


